JLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA — ESTADO DO
PARANA

Edital de Pregdo Eletrénico n.2 052/2020

]

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 04.336.100/0001-44, com sede na Rua Desembargador Costa Carvalho, n.
1395 — Bairro S&o Bernardo, cidade de Uﬁiﬁo da Vitéria, Estado do Parana, neste afo
representada na forma do seus atos constitutivos por seu representante, Luisiane Scarlet da

Maia, vem, respeitosamente 3 presenca de Vossas Senhorias, Edital de Licitacdo, apresentar,
tempestivamente’,

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima identificado, por entender que o mesmo possui vicios que, nitida e indevidamente,

_—

limitam o carater competitivo do certame &, por tal motivo, merece ser ajustado, na forma a
seguir especificada:

I. DAS RAZOES PARA A READEQUACAO DO ATO CONVOCATORIO

A-) DA INADEQUACZ\'.O DA MODALIDADE DO PREGAO PRESENCIAL COMO FORMA DE
O DA CONTRATACAO DOS SERVI 0S LICITADOS —

VIABILIZACA e C COMPLEXIDADE DO OBJETO

LICITADO QUE DEMANDA A CONTRATACAO PELA MODALIDADE “CONCORRENCIA”-
SERVICOS DE ENGENHARIA NAO COMUNS

1 .
Considerando que a abertura do certame ocorrera no dia 07.08.2020.




Conforme se- observa da atenta leitura do Edital ora
mpugnado, constata-se que o objeto do presente certame consiste na contratacdo de

CAPANEMA-PR.

Em sintese: g objeto da presente licitacdo corresponde, e
verdade, na prestacio do servico publico de limpeza urbana, o qual, claramente, desenvolve-
S€ por meio de uma cadeia de blocos de atividades distintas: a coleta porta a porta; e
transporte e destinagdo final de residuos sélidos.

Quando se fala em limpeza urbana, portanto, toda a3
coletividade & beneficiada e também 0 individuo, Portanto, a prestacio do Servico e sua
contraprestacdo pecunisria serdo avaliadas em funcdo do lixo que é produzido por toda 3
coletividade.

Pois bem. Sabe-se que a Lei n. 8.666/93 elege a concorréncia
ctomo modalidade de licitagdo cabivel em qualquer caso, segundo preceitua o § 42 do art. 23.
Por outro lado, a Lej n. 10.520/2002 n3o estabeleceu, de modo algum, a obrigatoriedade da
licitacdo por pregdo, embora tenha defendido arduamente, sempre que possivel, a utilizacdo
da modalidade do pregdo pela ampla competitividade.

A obrigatoriedade do pregdo presencial, constata-se, esta
modalidade deve ser utilizada para a aquisicdo de bens e Servicos comuns,

Ora, “bens e servicos comuns”, segundo o art. 19, § 12, da Lej
10.520/02, szo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles que podem ser
especificados a partir de Caracteristicas (de desempenho e qualidade) que estejam
comumente disponibilizadas no mercado pelos fornecedores,

Na licdo de HELY LOPES MEIRELLES, “0 que caracterizq os bens
€ servicos comuns é sua padronizacdo, oy seja, a possibilidade de substituicdo de uns por
outros com o mesmo padréo de qualidade e eficiéncia. Isso arasta desde logo os servicos de
engenharia gue néo sejam comuns, os quais permitem o pregdo, MM_@_M
ue devam ser objeto de licita Go nas modalidades de melhor técnica ou de técnica e preco.
No pregdo o fator técnico ngo € levado em consideracdo, mas apenas o fator preco.”

&Y



Como pode ser extraido, no pregdo o que se sobrepde € o fator
preco em detrimento do fator técnico, logo, torna-se inviavel e no minimo de risco, a adogdo
da modalidade licitatoria pregdo presencial para a coleta, transporte e destinagao final de
residuos solidos, uma vez que para a execugio dos servigos, ha que se aferir também
capacitagdo técnica e ndo apenas prego.

Ademais, o art. 52 do Decreto n. 3555/2000, estabelece que:

“art. 52 A licitacdo na modalidade de pregéo ndo se aplica as contratacdes de obras e
servicos de engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e alienagdes em geral, que
serdo regidas pela legislagGo geral da Administracdo.”

Em uma interpretagao sistematica das normas, € possivel
conjugar o art. 12 da Norma de Fiscalizacdo da Camara de Engenharia Civil n® 006/2006, que
define ser competéncia dos engenheiros o tratamento dos residuos solidos urbanos e
provenientes dos servicos de saude, conforme incisos | e |l.

Frisa-se, ademais, que 0S servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos ndo s3o sindnimos e nem podem ser considerados
genericamente como “servigos de limpeza e conservacio”, previsto no item 17 do Anexo
Unico, do Decreto n. 3784/2001. Assim, ndo se pode olvidar que a prestacdo dos servicos que
constituem o objeto da presente licitagdo deve obedecer aos critérios técnicos e a legislagdo
pertinente a Lei de Residuos sélidos — Lei n. 12.305/2010.

Sob tal\aspecto,l valido trazermos a baila importante
precedente jurisprudencial:

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL. MODALIDADE DE LICITACAO IMPROPRIA. CONCEITO DE BENS E
SERVICOS COMUNS. COLETA DE RESIDUOS URBANOS DOMESTICOS E RESIDUOS DA
SAUDE. 1. E vaga a definicdo legal guanto ao gue se enquadra como bens e servicos
comuns para fins de licitacdo na modalidade pregdo (art. 12, pardgrafo tnico, da Lei ne
10.520/02), notademente porgue, consoante art. 40, da Lei de licitacdes, todos 0s
bens e servicos devem ser objetivamente definidos e-descn_it_@igq‘ro edital:do _certame.
Considerando-se que, no pregdo presencial, o que se sobrepde é o fator preco em
detrimento do fator técnico, resta induvidoso que, em se tratando de coleta de lixo

urbano doméstico e de residuos de saude, néio é possivel o uso da modalidade
licitatéria pregdo presencial, eis que, para a execu éo do objeto licitado, hd que se
aferir também capacitacdo técnica e ndo apenas preco. Conquanto ndo se olvide que
o anexo unico do Decreto Estadual n@ 42.020/2002, no item 17, relacione,
exemplificativamente, como servigos comuns, 0s "servicos de limpeza e conservag@o", o
gue também ocorrig com O item 17 do anexo Il do ja mencionado Decreto ne
3.555/2000, é_inegdvel gue servico de limpeza e _conservacéio néo é sinénimo de
"servicos de coleta de residuos urbanos domeésticos e residuos da saude"”, que € o
objeto da licitacdo em tela. 2. O municipio faz jus a isencdo de pagamento das custas




processuais. Aplicacdo da Lej Estadual he 13.471/2010, que modificou o regimento de
custas (Lei n@ 8.121/1985). Sentenca alterada, em parte, em reexame necessdrio,

~ (TIRS; RN 221657-58.2010.8.21.7000; Tupanciretd; Segunda Camara Civel - Servico de

_»- Apoio Jurisdigio; Rel. Des. Ricardo Torres Hermann; Julg. 10/07/2013; DIERS

17/07/2013 - grifos e negrejados nossos)

Desta forma, resta claro que a modalidade escolhida por esta
d. Municipalidade para a contratacdo de empresa restadora dos servicos licitados (Pregao
Eletrénico) ndo se mostra adequada & natureza dos respectivos servicos, de forma que deve,
com a devida vénia, ser adequado o Ato Convocatério a modalidade da Concorréncia, a qual,

segundo a Iegjs!,agéo Patria, é a_tnica modalidade adequada a amparar o referido processo
de contratacdo publica’

¢

Assim, destarte, diante da especificidade do objeto licitado e
das discussdes que circundam a matéria relacionada 3 prestacio de servicos envolvendo
residuos sélidos, especialmente por esta n3o sé caracterizar como “servicos comuns”, a
modalidade da concorréncia publica é a Unica adequada a amparar o presente processo
licitatério, razdo pela qual a adaptacdo do ato convocatério é medida que se impde e se faz
necessaria.

B-) DO EDITAL DE LICITACAO E DA NECESSIDADE DE SUA ADEQUACAO A FIM DE PRESERVAR
O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME '

A contratagdo  pretendida pela  Municipalidade ¢
extremamente relevante, sendo um servico de carater essencial, importantissimo para a
‘manutencdo do meio ambiente sadio.

Todavia, ndo obstante o equivoco da municipalidade acerca da
modalidade licitatéria para amparar o presente certame, tratado no topico antecedente,
observa-se que o Ato Convocatdrio estd, com a devida vénia, viciado em virias das suas
disposicdes, especialmente naquelas relativas & do tipo- menor preco por lote, onde a
existéncia e quatro servicos distintos sendo licitados globalmente no mesmo lote.

Conforme restara exposto a seguir, observa-se a existéncia de
exigéncias que, além de ilegais, limitam indevidamente o carater competitivo do certame, ja
que impedem que empresas sabidamente habilitadas a prestacdo do objeto licitado se
habilitem a prestar os referidos servicos, ja que ndo conseguirdo atender a Municipalidade no
todo objeto e por empresa regional obter vantagem frente a outras.

Veja o absurdo encontrado! A ora impugnante é especializada
em coleta porta a porta e n3o em destinagao final, ndo possui aterro sanitsrio na regido do
Municipio. Portanto, para ser contratada, a ora licitante devers considerar em seu preco um
valor extrapolado para destinar os residuos sélidos para distancias grandes, por nio ter aterro
proprio, o que o torna o processo de afericdo da sua competitividade financeira frente a outras



empresas regionais possuidoras de aterro sanitario, fracassada frente a esses concorrentes e
consequentemente a falta de ganho da Municipalidade em poder prover concorréncia e
contratar um servico com valores mais baixos.

Todavia, pasme, esta Municipalidade ainda nao fez previsdo de
se destinar os residuos a uma ETR Estacdo de transbordo de Residuos, de forma a ampliar o
leque de empresas interessadas a contratar coma administragdo publica.

Assim, visando combater tal vicio, faz-se necessaria 2
realizacdo de ajustes no ato convocatério, sendo licitado os servicos gue sdo distintos em
lotes, conforme exposto a Seguir:

LOTE | — Contratagdo de empresa especializada para execucao de servicos de coleta porta a
porta e transporte de residuos sdlidos urbanos — Classe |I-A (Organico);

LOTE Il — Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de destinacdo final e
transporte de residuos sélidos urbanos Classe II-A (organico e rejeitos);

LOTE IIl — Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de coleta porta a
porta e transporte de residuos s6lidos urbanos reciclaveis e reutilizéveis — Classe II-A e 1I-B
(Recicldveis);

LOTE IV — Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de destinacdo final e
transporte de residuos solidos urbanos reciclaveis e reutilizaveis Classe II-A (reciclaveis);

Divisdo de servigos a licitar, do entendimento doutrinério e da sumula do TCU:

A licitacdo por itens, nas precisas palavras do professor Margal Justen Filho:
“consiste na concentragcdo, em um Uunico procedimento, de uma pluralidade de
certames, de gue resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagges, cada qual com existéncia propria e dotada
de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico
procedimento, documentado nos mesmos autos”. Continua, ensinando que "a licitacdo
por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da
Administracéio Publica, agilizando a atividade licitatéria"... o fracionamento conduz @
licitacdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econdmica. Isso aumenta o numero de pessoas em condicbes de disputar a
contratacdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo
proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia".?

Em um sentido semelhante o entendimento do Professor Jessé Torres Pereira Junior:
“a0 comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer ampliar a
competitividade no Gmbito do mesmo procedimento licitatdrio, destinado & compra da
integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante
apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de




que tal participacéo formasse mosaico mais variado de cotagdes de preco, barateando

a compra, de um lado, e proporcionando maior acesso go certame a empresas de
menor porte, de outro, existindo g possibilidade de parcelamento do objeto, esse é
dever da Administracdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitacdo, tal
como o da competitividade”.?

Na esteira desses entendimentos, foi publicada a Simula n® 247 do TCU, que estabelecey e

uniformizou o entendimento que:
"E obrigatdria & admissédo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar g ampla participacéo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa divisibilidade"*.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 11.ed. 530 Paulo: 2005, Dialética, p. 206,207 e 208.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lel das LicitagBes e Contratacoes da Administrag3o Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p,

256,

4 Sumula/TCU ne 247

Da leitura do Item especificagdo completa do objeto desta licitacdo,
observa-se a afrontamento direto ao principio da isonomia e eficiéncia, pois a falta de
fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo para apenas UM vencedor, em regido
especifica com aterro sanitario privado obtendo vantagens. Sendo que o mercado esta repleto
de empresas especializadas, seja em coleta porta a porta; seja em destinacdo final de residuos
solidos; querendo contratar com o poder publico, porem sdo impedidos de licitar da maneira
que estd sendo licitado. Portando o fracionamento deve ser acatado, isso aumenta o nimero
de empresas em condigdes de disputar a contratacdo.

B-1) COMPROVACAO DO ATERRO POSSUIR EIA/RIMA ATRAVES DA APRESENTACAO DOS

RESPECTIVOS DOCUMENTOS E/OU DECLARACAO DO ORGAO AMBIENTAL

O Edital de licitagdes ndo faz exigéncia de comprovacédo do aterro
possuir EIA/RIMA através da apresentacio dos respectivos documentos e/ou declaracdo do
orgdo ambiental competente do Estado sede da proponente, que o processo de licenciamento
do aterro passou por EIA — Estudo de Impactos Ambientais e RIMA — Relatdrio de Impactos*
Ambientais para os aterros que recebem mais que 20/ton./dia de residuos, de acordo com
Resolucdo CONAMA n.2 031/1986, CONAMA ne 404/2008 e Resolugdo CEMA N.2 086/2013. -
Ficam dispensados da comprovacdo os licitantes licenciados até a vigéncia da Resolucdo
CONAMA n2 404/2008.

O marco regulador de um empreendimento que opera com tratamento de residuos _
através de aterro sanitario, no quesito capacidade de residuos a ser recebida diariamente é o
EIA = Estudo de Impactos Ambientais e RIMA — Relatério de Impactos Ambientais.

Vejamos o que a legislagdo aplicada ao tema regulamenta:

~



RESOLUCAO SEMA Ne 031, DE 24 DE AGOSTO DE 1998: ESTABELECER REQUISITOS, CRITERIOS
E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS REFERENTE A LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Considerando a necessidade de dar efetividade ao "principio da
prevengdo” consagrado na Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo
29 incisos I, IV e IX da Lei Federal n.2 6.938/81) e na Declaracdo do Rio
de Janeiro de 1992 (Principio n.2 15);

De acordo com a Resolugdo a presente no CAPITULO Il da Segéo V -
Dos Empreendimentos de Tratamento e Disposi¢cdo Final de Residuos
sélidos Industriais, Urbanos ou de Servicos de Saude:

Art. 127 - Em fungdo das caracteristicas, porte e localizagdo dos
empreendimentos de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos
Urbanos e Hospitalares, é obrigatoria a exigéncia de EIA e RIMA para:

a. Aterros sanitdrios destinados a residuos domiciliares e inertes -
Classe Il provenientes da coleta regular do Municipio e de
Instalagbes de Transbordo, em guantidades superiores a 80 t/dia
(oitenta toneladas por dia);

Conforme preconizado pela presente legislagdo, empresas gue desempenham:
atividades de tratamento de residuos através de aterro sanitario, e que ndo possuem EIA —
Estudo de Impactos Ambientais e RIMA — Relatério de Impactos Ambientais, que foram
instaladas apds 1998 devem cumprir o limite didrio para o recebimento de residuos,
estabelecido pela presente, que é de 80 (oitenta) toneladas dia. '

s6 podem receber quantidade superior, caso tenham em seu favor conferido o
EIA/RIMA.

Resolucdo n2 404 de 11/11/2008 / CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
sanitdrio de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

Art. 19 Estabelecer que os procedimentos de licenciamento ambiental de
aterros sanitdrios de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada de
acordo com os critérios e diretrizes definidos nesta Resolucdo.

§ 19 Para efeito desta Resolugdo s@o considerados aterros sanitdrios de
pequeno porte aqueles com disposicdo didria de até 20t (vinte toneladas) de
residuos sélidos urbanos

Art. 29 Parc os aterros tratados nesta resolugio serd dispensada @
apresentagdo de EIA/RIMA. Pardgrafo unico. O drgdo ambiental competente,
verificando que o aterro proposto € potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, exigird o EIA/RIMA.




Da mesma sorte, conforme preconiza a presente e atual Resolucdo n.2 404 do
CONAMA empresas com atividade de tratamento de residuos através de aterro, instaladas a
partir de 2008 sem EIA/RIMA, s podem operar com o limite de 20 (vinte) toneladas dia.

Deste modo, a empresa licitante deveria comprovar possuir EIA/RIMA, através da
apresentacdo dos respectivos, ou uma declaragdo do érgio ambiental afirmando possuir em
seu favor EIA/RIMA.,

Para empresas instaladas a partir de 1998 (80 ton/dia) ou 2008 (20 ton/dia) que nio
possuem EIA/RIMA, devem apresentar comprovacio de que com os residuos de Capanema —
PR, ndo ultrapassariam o limite maximo didrio de recebimento de residuos,

Il. DO REQUERIMENTO

Por todo o acima colocado, REQUER a ora impugnante seja
recebida a presente rMPUGNA(_:f\O AQ EDITAL DE LICITACAO, uma vez que pertinente ao fim a
que se destina e apresentada tempestivamente, sendo 4 mesma dado provimento para o fim
de ser alterado o Ato Convocatsrio impugnado, na forma aqui indicada, afastando os vicios
denunciados e permitindo a regular tramitacdo do presente processo de contratacdo
publica, primada pelos principios _da isonomia e igualdade entre as Proponentes e

preservado o cardter competitivo do certame.

Por fim, considerando que o eventual acatamento da presente
impugnacdo demandara ajustes no ato convocatorio, requer-se seja retificado o Edital ora
impugnado, devolvendo-se as proponentes os prazos minimos legalmente previstos para
conhecimento e avaliagdo das exigéncias colocadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Unido da Vitdria/PR, 04 de Agosto de 2020.

N -
WA e Tt a0

Luisiane Scarlet da Maia



